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PARECER JURIDICO S/N° 2017

Interessado Municipio de Santa Barbara do Para
Licitacao Credencimaneto-CPL-PMSBP

Credenciamento de restaurantes e lanchonetes para forne-
Objeto cimento de refeicdes tipo marmitex, salgados, doces, tor-

tas variadas e bebidas néao alcodlicas.

Apoio Juridico Sebastiao Maia — OAB 3171

Data 21 de junho de 2017

Tratam os autos de processo licitatério contendo a minuta do Edital de Credencia-
mento 1/2017-CPL/PMSBP e do contrato decorrente, remetido para analise desta
Assessoria em obediéncia ao disposto no paragrafo Unico do art. 38, da Lei
8.666/93, que objetiva o credenciamento de restaurantes e lanchonetes para forne-
cimento de refeigoes tipo marmitex, salgados, doces, tortas variadas e bebidas nao
alcodlicas.

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indica-
¢do sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados o-
portunamente:

Paragrafo dnico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acor-
dos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por asses-
soria juridica da Administragdo.

Conforme se admite em matéria de licitacoes, a realizacdo de procedimento
licitatorio é a regra e as contratagdes por dispensa ou inexigibilidade configuram ex-
cecado. Dentre as hipdteses de afastamento da licitagéo, distinguem-se as hipéteses
de dispensa e de inexigibilidade nos seguintes termos: a dispensa depende de ex-
pressa permissao legal, figurando na Lei em rol taxativo, ja a inexigibilidade é apre-
sentada em rol exemplificativo e acontece sempre que ha inviabilidade de competi-
cao.
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Nessa linha de raciocinio, os casos tipicos de inexigibilidade ocorrem quando
existe um Unico fornecedor ou prestador de servigo que atende aos requisitos de
que a Administracao precisa. Comumente, associa-se a figura da inexigibilidade a
existéncia de um so licitante. Por essa razao, o denominado credenciamento tem
tratamento especifico, pois se trata de situagéo fatica inversa a tradicionalmente es-
tudada, conforme se depreende das definicdes doutrinarias abaixo mencionadas:

Todos os compéndios classicos sobre o tema colocavam a idéia de que a in-
viabilidade de competigédo caracterizava-se quando sé um futuro contratado
ou s6 um objeto vendido por fornecedor exclusivo pudesse satisfazer o inte-

resse da Administragao.

Se a Administragdo convoca todos os profissionais de determinado setor, dis-
pondo-se a conltratar todos os que tiverem interesse e que satisfagam os re-
quisitos estabelecidos, fixando ela prépria o valor que se dispbe a pagar, 0s
possiveis licitantes ndo competirdo, no estrito sentido da palavra, inviabilizan-

do a competigdo, uma vez que a todos foi assegurada a contratagéo.

Néo havera necessidade de licitagdo quando houver nimero ilimitado de con-
tratagbes e (ou) quando a escolha do particular a ser contratado ndo incumbir
a prépria Administragdo. Isso se verifica quando uma alternativa de contratar
n&o for excludente de outras, de molde que todo o particular que o desejar
podera fazé-lo.

Nas hipéteses em que nédo se verifica a excludéncia entre as contratagbes

publicas, a solugdo sera o credenciamento.

O credenciamento envolve uma espécie de cadastro de prestadores de servi-
¢o ou fornecedores. O credenciamento é o ato pelo qual o sujeito obtém a

inscrigdo de seu nome no referido cadastro.

Nas situagées de auséncia de competicdo, em que o credenciamento é ade-
quado, a Administragéo nédo precisa realizar licitagdo. Sob certo dngulo, verifi-
ca-se inexigibilidade de licitagdo, por inviabilidade de competigdo. Na verda-
de, a inviabilidade de competicdo consiste, no caso, na au§éncia de exclu-
déncia entre os possiveis interessados. ﬂ |
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Note-se que a inviabilidade de competicao decorre essencialmente da possi-
bilidade de se contratar todos os que se enquadrarem nos requisitos estabelecidos
pela Administracao, indistintamente. Nos casos em que o credenciamento faz-se
possivel, ndo havera como avaliar se um & melhor ou pior nem mais barato ou mais
caro do que outro, porque todos atendem perfeitamente ao interesse da Administra-

-

cao.

Diante da impossibilidade de escolher um sé, bem como da auséncia de pos-
sibilidade de selecionar a melhor proposta, permite-se o credenciamento de todos,
procedimento em que, a despeito de ndo se enquadrar como licitagdo nem buscar a
melhor proposta, realiza os principios da isonomia, da impessoalidade, da publicida-
de, da vinculagao ao instrumento convocatorio etc. Enquadra-se essa forma de con-
tratagao no caput do art. 25 da Lei 8.666/933, isto &, no dispositivo que arrola casos
nao especificos de inexigibilidade.

Assim, em suma, o sistema de credenciamento € um conjunto de procedimen-
tos por meio dos quais a Administragao credencia, mediante edital, todos os presta-
dores aptos e interessados em realizar determinado objeto, quando o interesse pu-
blico for melhor atendido com a contratagdo do maior nimero possivel de prestado-
res simultaneos.

A lei das licitacbes estabelece no art. 25 que € inexigivel a licitagdo quando
houver inviabilidade de competicao:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competig&o,

em especial:

Vale lembrar que a regra € realizar licitagdo, uma vez que o credenciamento é
hipdtese de inexigibilidade. Cabivel somente quando inviavel o certame.
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O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) reconhece o credenciamento como es-
pecie de inexigibilidade, cuidando para nao se confundir com instituto semelhante, o
de préqualificacao, previsto no art. 114 da Lei 8.666/935:

[VOTOJ

f=:]

Como é cedigo na doutrina e jurisprudéncia, o credenciamento tem por base
constitucional o artigo 37, inciso XX, bem como o artigo 25 da Lei 8666/1
993, na medida em permite extrair a hipétese de inviabilidade de competicdo
decorrente da possibilidade de a Administragdo contratar quaisquer empresas
ou profissionais de um determinado setor em igualdade de condigbes, obser-
vados os requisitos de qualificagéo.

[l

J4 o instituto da pré-qualificagéo, tecnicamente falando, refere-se a possibili-
dade de a Administrac8o realizar a verificagdo das condigbes de habilitagdo
dos licitantes em concorréncias cuja relevancia e natureza especifica do obje-
to assim o recomendem.

E o que dispbe o art. 114 do Estatuto Federal de Licitagbes e Contratos:

fi::]

Vé-se, portanto, que a pré-qualificagdo prevista no artigo 114 da Lei
8666/1993 aplica-se somente a concorréncia, modalidade licitatéria de maior
complexidade, e se faz necessédria quando houver necessidade de aferigdo
mais criteriosa da capacidade técnica, juridica e econémica dos interessados
em contratar com a Administragdo Publica.

(Acérdéo 141 /201 3-Plenario)

Assim, ndo se deve confundir pre-qualificagdo com credenciamento, hipote-
ses semelhantes, mas de aplicacao em situagdes distintas. Além disso, ndo se deve
conjugar ou utilizar no credenciamento qualquer espécie de selecao, porque essen-
cialmente incompativel, como se disse até aqui. Em outras palavras, o credencia-
mento é cabivel justamente quando ndo ha critério para selecionar, pois todas as
propostas que atendam aos requisitos da Administracao estarao aptas para, indistin-
tamente, ser contratadas e atender ao interesse almejado.
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A fim de prezar pelos aspectos essenciais do credenciamento, de modo a nao
o desnaturar nem o utilizar de forma indevida, € importante atentar para algumas
diretrizes, abaixo apresentadas, cuja aplicacdo dependera do caso concreto:
a) Haja possibilidade de contratacao de quaisquer dos interessados que satisfacam
as condicbes exigidas;

b) O preco de mercado seja razoavelmente uniforme e que a fixagao prévia de valo-
res seja mais vantajosa para a Administragao, devendo ficar demonstrada nos autos
a vantagem ou igualdade dos valores definidos em relagao aos precos de mercado;

c) Seja dada ampla divulgagdo, mediante aviso publicado na Imprensa Oficial e em
jornal de grande circulagao local, sem prejuizo do uso adicional de outros meios que
se revelem mais adequados ao caso;

d) Sejam fixados os critérios e exigéncias minimas para que os interessados possam
credenciar-se;

e) Seja fixada, de forma criteriosa, a tabela de pregos que remunerara os diversos
itens de servigos;

f) sejam estabelecidas as hipéteses de descredenciamento;

g) Seja prevista a possibilidade de denuncia do ajuste, a qualquer tempo, pelo cre-
denciado, bastando notificar a Administragao, com a antecedéncia fixada no termo;

h) A possibilidade de credenciar-se fique aberta durante todo o periodo em que a
Administragao precisar dos servigos, conforme fixado em Edital, cuja minuta deve
ser analisada pela respectiva assessoriajuridica;

i) A possibilidade de os usuérios ou administrados denunciarem qualquer irregulari-
dade verificada na prestacao dos servigos;
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j) Sejam fixados critérios objetivos de distribuicdo da demanda, por exemplo, sorteio
publico, excluindo-se os sorteados anteriormente, escolha pelo proprio usuario-
interessado etc.

EM CONCLUSAO.
Por todo o exposto, conclui-se que:

a) A contratacdo mediante credenciamento é cabivel quando ndo houver possibili-
dade de selecionar uma proposta mais vantajosa, pelo fato de quaisquer interessa-
dos que atendam aos requisitos pré-fixados estarem aptos para contratagao, indistin-
tamente, isto &, sem que haja qualquer diferenga entre a prestagdo do servigo por
um ou outro;

b) O credenciamento é espécie de contratagdo por inexigibilidade distinta da preé-
qualificacao e passivel de enquadramento no caput do art. 25 da Lei 8.666/93, por
isso sua utilizacao devera ser excepcional e devidamente justificada em face da im-
possibilidade de contratar o objeto pretendido por meio de selecao de proposta mais
vantajosa (licitacao);

c) No caso de contratagcdo, nao € cabivel o estabelecimento de qualquer forma de
pontuacéo, classificagdo ou critério de selecéo distintivos entre aqueles que preen-
cherem os requisitos pré estabelecidos, devendo estar todos em igual condicao de
serem contratados e sendo cumpridos os critérios objetivos de distribuicdo da de-
manda previamente definidos no edital.

Dessa forma, apds a analise das minutas do Edital de Credenciamento e
Termo Contratual que contempla clausulas essenciais, opinamos favoravelmente a
sua aprovagao, eis que respectivos instrumentos se conformarq com O que preceitua
a Lei 8666/93. /
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E o parecer s.m.j.

Santa Barbara do Para, 21 de junho de 2017.
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