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ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGCOS. PRO-
CESSO ADMINISTRATIVO REGULAR. AUSENCIA DE
IRREGULARIDADES PROCESSUAIS E MATERIAIS.
POSSIBILIDADE DE ADESAO A ATA.

E juridicamente viavel a pretensao de adesdo a ata de re-
gistro de precos vigente;

Pelos documentos coligidos aos autos, constata-se o aten-
dimento integral aos requisitos legais necessarios a adeséo
a ARP sub examine, sobretudo em relagdo a demonstragao
da vantajosidade do uso da ata em detrimento de procedi-
mento licitatorio especifico, que restou devidamente com-
provada por meio de pesquisa mercadolégica;

Inexistindo vicios que acarretem a nulidades ou irregulari-
dades no processo administrativo, opina-se pela viabili-
dade do pleito.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado com a finalidade de promover
ades&o a ata de registro de pregos - ARP n°® 179/2017, oriunda do Pregéo Presencial
SRP n° 081/2017, do Municipio de Sao Jodo Del-Rei / MG. Trata-se de ARP cujo
objeto € a futura e eventual aquisigdo de mobiliario escolar para atender as demandas
do Municipio de Sao Jodo Del-Rei / MG, mas que despertou interesse da Secretaria
Municipal de Educagdo do Municipio de Santa Barbara do Para, por admitir ser-lhe
favoravel.

A Secretaria Municipal de Educagao, professora Katia Regina de Oliveira
Costa, através do oficio s/n°, de 06/04/2018 justifica ao Prefeito da necessidade e da
importancia no sentido de que os méveis escolares sdo essenciais para garantir o
conforto fisico e até mesmo o emocional dos alunos e podem influenciar diretamente
no ensino, sendo por isso necessario a escolha correta desse mobiliario, garantindo a
qualidade e satisfagao dos usuarios. /f

Ademais, argumenta ser de extrema importancia que o planejament/c")'-dos mo-
veis escolares seja feito através de analises das diversas questées inseridas/ac meio

educacional e ainda que os mesmos sigam critérios especificos, principélmente no
que diz respeito a ergonomia, ja que o mobiliario escolar & um comp nto d§a %Pﬂﬂ
ao processo educacional. A1 Sepastifo de Sou :
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Consta dos autos os seguintes expedientes:

a) Oficio n°® 072, de 10/04/2018 do Prefeito, enderegado ao Senhor Nivaldo
José de Andrade, Prefeito de Sido Jodo DelReis/MG onde solicita copia do
pregao presencial 81/2018;

b) Oficio n°® 87, de 24/04/2018 do Prefeito de Sao Jodo DelReis/MG, onde
aceita o pedido de ades&o e encaminha cépia de todo o processo;

c) Publicagdes no Diario Oficial da Unido;

d) Oficio n° 101, de 28/05/2018 do Prefeito, enderecado a empresa vencedora
PLAXMETAL onde solicita manifestagéo quanto ao fornecimento ou nao dos
bens questionados na Ata de Registro de Precos;

e) Expediente da citada empresa, de 29/05/2018 cientificando seu aceite e en-
viando copia de sua documentacao;

f) Expediente de 12/06/2018 da Presidente da CPL para a Secretaria Munici-
pal de Finangas solicitando informagdes acerca da existéncia de recursos
para fazer face as despesas;

g) Despacho da Secretaria dando conta da existéncia dos recursos.

Veio a esta Assessoria Juridica para analisar a viabilidade do pleito e a aderén-
cia aos requisitos legais. E o sucinto relatério. Passo a analise.

2. ANALISE JURIDICA
2.1. LEGISLAGAO NACIONAL (LCC).

A Lei nacional n°® 8.666/1993 versa saobre a possibilidade de a Administragao
Publica proceder a compras por meio de registro de precos. E, na verdade, de ado-
¢&@o impositiva e obrigatoéria, porquanto

[...] os principios juridicos que norteiam qualquer contrata-
¢ao administrativa (verse ela sobre compras ou sobre obra
ou servigo) exigem que os recursos financeiros sejam bem
aplicados. Isso significa redugdo de custos e adequagdo as
necessidades publicas.

Desse modo, prevé a Lei de Licitagdes e Contratos que

Art. 15. As compras, sempre que possivel, devero:

Eel

Il - ser processadas através de sistema de registro de
precos;

() /]

§ 3° O sistema de registro de pregos sera requtamen-
tado por decreto, atendidas as peculiaridadeg regionais

[...] (grifos meus). Sahastido de Souza Male
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Consoante abalizada doutrina

o art. 15 evidencia que a contratagdo administrativa néo
deve ser mais onerosa e menos eficiente do que a do setor
privado. Um dos meios fundamentais de obteng¢do de
eficiéncia consiste no sistema de registro de pregos.
Através dele, a Administragdo podera efetivar aquisicbes
de modo mais eficaz. Ndo necessitara multiplicar longos e
complexos procedimentos, que resultam onerosos e inu-
teis. (grifos meus)

Resta, pois, demonstrada a pertinéncia de que as aquisi¢des e contratacdes
publicas sejam feitas por meio de registro de pregos. Além do que ja foi dito, podemos
citar como potenciais beneficios da utilizagao do Sistema de Registro de Precos — e,
por via reflexa, da prépria adeséo a ata:

a) O atendimento ao principio da padronizagéo;

b) A redugao dos custos administrativos com diversas licitagdes, havendo so-
mente a realizagdo de uma Unica;

c¢) A possibilidade de contratagdo imediata;
d) A satisfagdo de necessidades comuns a diversos érgaos;
Dentre outros.

Regulamentando o ja citado art. 15/CF, pelo Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro
de 2013, em seu art. 22 ha autorizativo legal para que os 6rgdos e entidades da Ad-
ministrag&o Publica promovam ades3o as atas de registro de pregos, conforme se vé:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem,
a ata de registro de pregos, durante sua vigéncia, po-
dera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da
administragdo publica federal que ndo tenha partici-
pado do certame licitatério, mediante anuéncia do 6r-
gao gerenciador.

Em tese, sem maiores dilagées, &, pois, plenamente viavel que os 6rgaos do
Poder Executivo Estadual e Municipal fagam uso das atas de registro de pregos, desde
que atendidos os requisitos legais expressos, que devem ser analisados considerando
as caracteristicas concretas de cada situagéo.

Adiante, digressdes ponto a ponto a tais requisitos.
2.2. REQUISITOS ESPECIFICOS
a) Vantajosidade da adesio.

Quanto a utilizag&o pelo “6rgédo carona”, conforme Jurisprudéncia do TCU, an-
tes da adesao a ARP deve ser feita uma ampla pesquisa de mercado que comprove
que os precos estabelecidos na ARP estao compativeis com os praticados no mer-
cado, garantindo assim a selegdo da proposta mais vantajosa para Admj istracédo,
consoante estabelece o art. 3°, da Lei 8.666/1993 (Acérdaos n° 2.786/2013/- Plenario
e n° 301/2013 - Plenario). .

No ponto, restou a vantajosidade da adeszo devidamente de strada pela
pesquisa mercadolégica realizada, conforme Mapa Comparativo_
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entre a realizagao de procedimento licitatério proprio e a pesquisa para a realizagdo
de Pregéo para Registro de Pregos, o valor consignado na Ata de Registro de Pregos
sob analise é indubitavelmente mais vantajoso para a Administragdo Municipal.

Frise-se que tal elemento é requisito sine qua non a legalidade da adesao,
uma vez que a razao de ser da adesdo a ata é justamente a obtengdo de beneficios
ao aderente, sobretudo aquele relacionado ao dispéndio financeiro a ser realizado.

A adeséo a Ata fica condicionada a comprovagéo de sua vantagem eco-
némica, comparando-a com os pregos praticados no mercado. (grifei)

De mais a mais, mutatis mutandis, o entendimento do art. 3° da Lei de Licita-
¢oes e Contratos, € plenamente aplicavel ao caso, eis que dotado de carga principio-
l6gica aplicavel a toda a gama de contratagdes publicas, ei-lo:

‘Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢io da pro-
posta mais vantajosa para a administragio e a promo-
¢ado do desenvolvimento nacional sustentavel e seré pro-
cessada e julgada em estrita conformidade com os princi-
pios basicos da legalidade, da impessoalidade, da morali-
dade, da igualdade, da publicidade, da probidade adminis-
trativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do jul-
gamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

b) Comunicagéo ao gestor da ata de registro de pregos.

Presente nos autos. O gestor da ata de registro de pregos anuiu com a ade-
séo.

Tal requisito visa garantir o ndo extrapolamento do consumo maximo permitido
por procedimento, qual seja o quintuplo registrado, independente do niimero de
orgdos participantes extraordinarios que aderirem a ata. Tem por objetivo res-
guardar, sobretudo, a economia de escala havida entre o prego cotado e a quantidade
de itens a serem consumidos.

Art. 22. ... (Decreto 7892/2013)

§ 4° O instrumento convocatério devera prever que o
quantitativo decorrente das adesées a ata de registro
de precos nédo podera exceder, na totalidade, ao quin-
tuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e 6rgiaos
participantes, independente do nimero de érgaos nio
participantes que aderirem.

c) Indicacao do gestor e fiscal do contrato.

Deveréao ser indicados no instrumento contratual, ou por nomeacgao referente
a0 processo, caso nao seja lavrado termo de contrato em sentido estrito. , 7

E necessario também que haja a publicagéo da Portaria de Design é;éo Ser-
vidor no Diario Oficial do Estado, em homenagem ao principio da publicidade (art. 37,
XXI da CF), bem como a posterior juntada aos autos do extrato publicgdo cem a de-
vida ciéncia, por escrito, do servidor na portaria de designaco. /Dyﬂmuﬁo ge Seuia =
/ goF 02,
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d) Aceite dos fornecedores.

Presente nos autos. O fornecedor anuiu com a possibilidade de fornecimento,
nos quantitativos descritos no termo de referéncia e sem prejuizo dos itens registrados
originalmente na ARP.

e) Justificativa, quantitativo e condigées de aquisicao.
Todos presentes no Termo de Referéncia. \>./

f) Declaracao de disponibilidade orgamentaria (art. 14 da Lei n°
8.666/1993)

Presente nos autos.
g) Documentos da contratada (art. 27 da LCC)

Presentes e atualizados no momento de emissdo do presente expediente os
documentos que comprovam a habilitagdo de regularidade juridica; trabalhista; eco-
némico-financeira,; fiscal. Juntada aos autos da pesquisa acerca da idoneidade do pre-
tenso contratado, verificando a néo existéncia de circunstancias impeditivas a regular
contratagdo com o Poder Publico.

Deve-se observar, contudo, que os documentos no momento imediatamente
anterior a contratagdo estejam todos com a data de validade vigente. Os que ndo
estiverem devem ser imediatamente substituidos por aqueles que estiverem em plena
vigéncia.

3. CONCLUSAO
Considerando
1. Os documentos coligidos aos autos;

2. A demonstragéo efetiva de vantajosidade da ades&o sob apreco, em detri-
mento da realizagdo de procedimento licitatério préprio;

3. A manifestacédo de anuéncia do érgao gerenciador da ata;

4. A possibilidade de fornecimento, sem prejuizo do registrado em ata, por parte
do pretenso contratado;

5. Bem como considerando, em especial, o relatério de conformidade ex-
pedido pelo Controle Interno, opino, pela possibilidade da adesio sub examine.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Santa Barbara do Para, 15 de junho de 2018.
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