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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 6/2022-0006
ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART. 25,
11I. CONTRATACAO DE SHOW ARTISTICO DE BANDAS,
APARELHAGENS E DJS LOCAIS, PARA AS
COMEMORACOES DO 28 ARRAIA DO BARTIAO DO
MUNICIPIO DA SANTA BARBARA DO PARA.

I- RELATORIO

O presente parecer juridico versa sobre processo administrativo
licitatério n° 6/2022-0006, cujo objeto trata-se da contratacao de Show Artistico de
Bandas, Aparelhagens Djs Locais, para as comemorag¢des do 28 Arraid do Bartido do
Municipio Da Santa Barbara Do Para.

O processo administrativo autuado com o n? 202206003 apresenta o
termo de referéncia contendo a justificativa para tal contratagcdo, bem como a minuta
contratual.

E o breve relatério do necessario.
II- DA ANALISE JURIDICA

A Carta Magna em seu artigo 37, inciso XXI, ao tracar os principios a serem
seguidos pela Administracdo Publica, dispde que, ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes.

Muito embora a Constituicdo estabeleca como regramento geral a
obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatério para as contratacdes feitas pelo
Poder Publico, o préprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excec¢oes a
regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacdo, quais sejam a dispensa e
a inexigibilidade de licitacao.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de
existirem casos em que a licitagdo poderd deixar de ser realizada, autorizando a
Administracao Publica a celebrar, de forma discricionaria, contrata¢des diretas sem a
concretizagdo de certame licitatorio, nesses casos especificos que se emolduram na
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legislacdo infraconstitucional.

Assim, a licitagdo, muito embora seja um dever, somente sera exigivel
quando a situagdo fatica permitir a sua realizacdo, restando afastada quando houver
inviabilidade de competicao (art. 25, da Lei n. 8.666/93) ou nos casos de dispensa de
licitagdo (art. 24) ou licitagdo dispensada (art. 17).

A Inexigibilidade de licitacao é uma dessas modalidades de contratagdo
direta. O art. 25, da Lei n° 8.666/93 elenca os possiveis casos de inexigibilidade, que
ocorrem quando nado ha viabilidade de competicao.

Dentre as excecdes reguladas pelo art. 25, da Lei n.2 8.666/1993, a qual
estabelece situacdes sobre as quais recaira presuncao de que a competicao sera inviavel,
€ o que se pode notar da leitura do referido comando legal, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competigdo, em especial:

I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notdria especializagcdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagdo;

III - para contratacgado de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresdrio exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido ptblica.
(Grifos nossos).

Conforme aduz o célebre doutrinador JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR,
“licitagdo inexigivel equivale a licitagdo impossivel; é inexigivel porque impossivel; é
impossivel porque ndo hd como se promover-se a competicdo”.

Sobre as situacdes em que a regra do procedimento licitatério podera ser
afastada, em razao da inviabilidade de competi¢do, Margal Justen Filho leciona o seguinte,
em Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 152 edi¢do. Sdao Paulo:
Editora Dialética, 2012, p. 406:

“As causas de inviabilidade de competigcdo podem ser agrupadas em
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dois grandes grupos, tendo por critério a sua natureza. Hd uma
primeira espécie que envolve inviabilidade de competigdo derivada de
circunstdncias atinentes ao sujeito a ser contratado. A segunda
espécie abrange os casos de inviabilidade de competigdo relacionada
com a natureza do objeto a ser contratado.” (Destacou-se).

Nesse contexto, insta registrar que a Lei 2. 8.666/1993, em seu art. 25,
inciso III, autoriza a contratagdo direta de profissional artistico diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opiniao
publica.

Entretanto, mesmo nestes casos, o Poder deve realizar procedimento
prévio, com atendimento as formalidades necessarias para que fique demonstrado, de
forma inequivoca, a inviabilidade de competicao, a natureza singular do objeto e a notdria
especializacdo do contratado.

Ressalta-se que, para que se caracterize a situacdo de inexigibilidade
descrita no supracitado inciso III do artigo 25, é necessaria a configuracao, no caso
concreto, do requisito de admissibilidade expressamente previsto no caput do art. 25, qual
seja, a inviabilidade de competicao, que, em tais situacdes, somente se perfaz, através da
presenca cumulativa de dois pressupostos: a singularidade do servico e a notoria
especializacdo do contratado.

Verifica-se, portanto, que a inviabilidade de disputa decorre tanto da
auséncia de pluralidade de concorrentes quando da peculiaridade de atividade a ser
executada pelo particular (quando o servico a ser efetuado for de natureza
personalissima, porque pressupde, por exemplo, o desenvolvimento de atividade
criativa e intelectual, no caso em comento, artistica).

Desta forma, percebe-se que a inviabilidade de competi¢do decorre de
circunstancias extra normativas, caracteristica estd inerente a inexigibilidade de
licitacdo. De tal maneira, tem-se que as situagdes que ensejam tal espécie excludente
do certame licitatério ndo se exaurem nos incisos do art. 25 da Lei de Licitagdes, os
quais tratam de hipoteses meramente exemplificativas.

Isso porque, analisando os documentos acostados, bem como a vida
pregressa dos artistas, suas musicas e sucessos, constata-se que outra conclusdo ndo
se chega sendo a que o servigo oferecido é de notéria qualidade e especialidade técnica
artistica.

Nesse panorama, é imperativo ressaltar, em virtude da frequente
confusao, que a inexigibilidade para a contratacao de servicos artisticos ndo depende
da inexisténcia de outros artistas que também possam prestar o servigo.
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Alias, pode e costuma haver varios artistas capazes e habilitados, mas,
mesmo assim, é inexigivel a licitacdo publica, em tributo a singularidade da expressdo
artistica, e ainda, em razdo da natureza do evento que se enquadra na margem do poder
discricionario do Administrador, pessoa competente e autorizada pela Lei para inferir
se o show a ser contratado por inexigibilidade é o mais adequado a plena satisfacdo do
objeto, qual seja, a realizagdo das comemoracdes do 282 Arraid do Bartido no Municipio
de Santa Barbara do Para.

Diante da clareza do supracitado dispositivo de lei, torna-se
desnecessarios maiores argumentagdes para dar fundamentacdo legal a este
expediente.

Para todos os efeitos, constitui sempre uma obrigacdo “intuitu
personae em razdo das qualidades pessoais que é exatamente o que fundamenta a Lei
das Licitagdes nos casos de inexigibilidade de licitagdo”, como bem descreveu o
Ministro Luiz Fux, do Supremo Tribunal Federal (STF), ao analisar o Inquérito 2482-
Minas Gerais/MG, que nos permitimos transcrever parte da emenda do Acorddo
decorrente do julgamento:

“E ainda, ad eventum, nessa drea musical, na drea artistica, as
obrigagdes sdo sempre contraidas intuitu personae, em razdo
das qualidades pessoais, que é exatamente o que fundamenta a Lei
de Licitagébes nos casos de inexigibilidade da licitagdo.”

Por fim, considerando que a contratacdo de artistas ndo é atividade
tipica do municipio, deve a mesma ser usada em carater excepcional. Tao somente
quando restar constatado, cristalinamente, o interesse publico, concluindo-se estar
demonstrada de forma efetiva as condigdes expressas no art. 25, III da Lei n@
8.666/1993, para a contratacdo de Show Artistico de Bandas, Aparelhagens Djs Locais,
para as comemoragdes do 28 Arraia do Bartido do Municipio Da Santa Barbara Do Par3,
na modalidade de inexigibilidade de licitacao.

Desta forma, preenchidos os requisitos elencados nos dispositivos
epigrafados, é de ser acolhida a contratagao.

Desta feita, no presente caso concreto, vislumbramos a presenca da
justificativa para a contratacdo, qual seja, a notoéria especializacdo e o desempenho de
atividades relativas ao respectivo objeto desta contratagao. Bem como, consta as certiddes
e documentos solicitados.

III- CONCLUSAO
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Ante o exposto, e considerando os documentos acostados ao
procedimento, a contratagdo com fulcro no art. 25, Il da Lei n% 8.666/1993 e suas
alteracgdes posteriores, esta Assessoria Juridica opina pela legalidade da contratac¢do direta
mediante o procedimento de inexigibilidade de licitacdo, com observancia do rito previsto
no art. 26 do mesmo dispositivo legal, inclusive realizando as publica¢gdes de praxe na
impressa oficial para eficacia do ato.

Quanto a minuta do contrato apresentada, esta em conformidade com a
lei de licitagdes.

Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as
questdes juridicas observadas na instrucdo processual e no contrato. Ndo se incluem no
ambito de andlise desta Assessoria os elementos técnicos pertinentes, preco ou aqueles de
ordem financeira ou orcamentdria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores
responsaveis e autoridade competente do Municipio.

Este é o parecer que submetemos a apreciagdo, S. M. J.

Santa Barbara do Para - PA, 08 de junho de 2022.

GEORGIA BARBOSA Assinado de forma
NEGRAO:02171442 digital por GEORGIA

BARBOSA
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