Prefeitura Municipal de Santa Barbara do Para
CNPJ: 83.334.698/0001-09

PARECER JURIDICO
INTERESSADO: Comissao de Licitacao.

OBJETO: Aquisicdo De 50.000 L De Oleo Diesel S-10 para a recuperacio de 81,76km
Vicinal Estrada Do Aracy, com extensdo de 6,86km Vicinal Expedito Ribeiro, com
extensiao de 4,82km Vicinal Mauricia, com extensdo de 2,14km Vicinal Estrada Do
Bambu, com extensdo de 6,09km e Vicinal Comunidade Bom Jesus, com Extensdo de
2,37km, no Municipio De Santa Barbara Do Para/PA, nos termos do Convénio n<.
016/2022 celebrado entre a Secretaria De Estado De Transporte - SETRAN e a Prefeitura
Municipal De Santa Barbara Do Par4, referente aos itens fracassados no Pregao n°® 0022,
027 e 036/2022.

ADMINISTRATIVO. AQUISICAO DE OLEO DIESEL,
OBJETIVANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA
PREFEITURA E FUNDOS MUNICIPAIS DE SANTA
BARBARA DO PARA, REFERENTE AOS ITENS
FRACASSADOS NOS PREGOES N¢. 022, 027 E
036,/2022. DISPENSA DE LICITACAO. ART. 24,V DA
LEI FEDERAL N2 8.666/93. POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO.

Trata-se de pedido de parecer juridico acerca da legalidade do presente
processo de dispensa licitatéria, que tem como finalidade a Aquisicdao De 50.000 L de
Oleo Diesel 8-10 para a recuperacio de 81,76km Vicinal Estrada Do Aracy, com extensio
de 6,86km Vicinal Expedito Ribeiro, com extensdao de 4,82km Vicinal Mauricia, com
extensao de 2,14km Vicinal Estrada Do Bambu, com extensao de 6,09km e Vicinal
Comunidade Bom Jesus, com Extensdo de 2,37km, no Municipio De Santa Barbara Do
Para/PA, nos termos do Convénio n2. 016/2022 celebrado entre a Secretaria De Estado
De Transporte - SETRAN e a Prefeitura Municipal De Santa Barbara Do Par4j, referente
aos itens fracassados no Pregao n° 002, 027 e 036/2022.

Consta como justificativa do presente processo a aquisicao tem como
objetivo na recuperacao de 81,76km de estradas do municipio, visando a garantia da
prestacao de servigos publicos oferecidos por esta municipalidade. A dispensa de
licitagdo demonstra-se como alternativa mais viavel, uma vez os processos licitatérios
inaugurados através dos Pregdes 0022/2022, 0027/2022 e 0036/2022, foram
declarados desertos e a demora na contratacao podera causar prejuizo a realizacdo de
servicos, afetando diretamente o trafego de pessoas e veiculos nas vicinais e estradas
que sdo objeto desta contratacao.
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O processo apresenta o requerimento feito através do Oficio n®.
0116/2022 da Secretaria de Infraestrutura, o Termo de Referéncia, os documentos que
comprovam o carater deserto dos pregdes acima mencionados, a documentacdo de
habilitagdo e a minuta contratual.

Trata-se de procedimento administrativo de dispensa de licitacdo n?
7/2022-00016, nos termos dos artigos 24, V da Lei Federal n2 8.666/93.

E o breve relatério do necessario.
2. FUNDAMENTACAO ]URfDICA.

Inicialmente, é relevante que se analise a possibilidade de utilizacdo da
dispensa de licitacdo para a contratagdo do objeto supramencionado.

No caso em tela, entende-se que o vinculo que se pretender firmar, com
as estipulacdes de obrigacdes reciprocas, devera efetivar-se por intermédio de contrato
administrativo, sendo aquele entre a Administracdo e o particular, regulado também
pelas normas de direito publico aplicaveis ao contrato por for¢a da natureza juridica do
contratante, isto é, traz insita na finalidade da contratacdo do objeto a ser licitado,
traduzindo uma finalidade do interesse Publico.

Desse modo, tem-se que tal contrato administrativo devera ser firmado
mediante processo licitatério, nos termos estabelecidos pela Constituicdo Federal em
seu art. 37 e na Lei Federal n2 8.666/93.

A licitagcdo nos contratos demonstra-se como regra no ordenamento
juridico, porém, a Lei de Licitagcdes apresenta situa¢des excepcionais onde podera
haver a dispensa de licitagdo nas contratagdes realizadas pela Administracdao, como no
caso ora em andlise.

A dispensa de licitacdo é a possibilidade de celebracdo direta de
contrato entre a Administragdo e o particular, nos casos estabelecidos no art. 24 da Lei
de Licitacdes retro mencionada.

Nas Licoes de Margal Justen Filho! acerca dos fundamentos ensejadores
da dispensa da licitagao:

1JUSTEN, Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licita¢cdes e Contratos administrativos. Sdo
Paulo, Dialética, 2000.
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"a dispensa de licitagdo verifica-se em situagées em que, embora vidvel
competicdo entre particulares, a licitagdo afigura-se inconveniente ao
interesse publico. (...). Muitas vezes, sabe-se de antemdo que a relagdo
custo-beneficio serd desequilibrada. Os custos necessdrios a licitagdo
ultrapassardo beneficios que dela poderdo advir."

Primeiramente, diante do caso concreto, é importante ressaltar a
diferenca entre “licitacdo deserta” e “licitacdo fracassada”.

Quando ndo acodem interessados no certame, o mesmo é considerado
“deserto”, no entanto, quando comparecem interessados no certame, mas todos sao
inabilitados ou todos tem suas propostas desclassificadas, a licitacdo é considerada
“fracassada”.

No caso em apre¢o, considerando que embora o certame tenha
respeitado todas as regras de publicagdo, ndo acudiram interessados em participar da
licitagdo, de modo que ndo compareceram representantes a sessao, nem mesmo houve
o envio de qualquer envelope de habilitacio ou de proposta de precos por parte de
qualquer empresa, tratando-se assim de “licitacao deserta”.

No caso de licitacdo deserta por auséncia de interessados é possivel a
Administracdo contratar diretamente mediante processo de dispensa de licitacao (Art.
24, V da Lei de Licitagdes), desde que demonstre motivadamente existir prejuizo na
realizacdo de uma nova licitagdo e desde que sejam mantidas todas as condigdes
preestabelecidas em edital.

Tratando-se de licitacao fracassada, por for¢a do disposto no § 32 do art.
48 da Lei n? 8.666/93 “quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as
propostas forem desclassificadas, a administracao podera fixar aos licitantes o prazo de
oito dias uteis para a apresentacdo de nova documentacdo ou de outras propostas
escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a reducao
deste prazo para trés dias uteis”.

Em ambas as situagdes, o resultado para a Administracao é prejudicial,
visto que ndo é possivel alcancar na licitagdo o objetivo visado, qual seja o de selecionar
a melhor proposta, resultando em um contrato administrativo.

Conforme ja dito acima, quando a situacao se enquadrar na hipdtese de
licitacdo deserta é possivel realizar a contratagao direta, com fundamento no art. 24, inc.
V da Lei de Licitacdes. Neste caso, torna-se dispensavel a licitacdo, desde que
motivadamente se demonstre existir prejuizo na realizacdao de uma nova licitagdo e que
sejam mantidas todas as condi¢des preestabelecidas em edital.
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Vejamos o teor do referido dispositivo:
Art. 24. E dispensdvel a licitacdo”:

()

V - quando ndo acudirem interessados a licita¢cdo anterior e
esta, justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo a
administra¢do, mantidas, neste caso, todas as condicdes
estabelecidas. (...) (grifamos)

Conforme se extrai da leitura do dispositivo retro apresentado, a Lei
indica uma série de requisitos a serem preenchidos para que possa a Administracdo se
utilizar da contratacao direta, através desta hipotese de dispensa. Sao eles:

a) ocorréncia de licitagdo anterior;
b) auséncia de interessados;

c) risco de prejuizo caracterizado ou demasiadamente aumentado pela
demora decorrente da realizacdo de novo processo licitatério;

d) demonstracdo da evitabilidade de prejuizo ao se realizar a
contratacao direta; e

e) manutencdo das condi¢cdes ofertadas no instrumento convocatério
anterior.

Verifica-se inicialmente que é necessario ter sido realizado um certame
anterior, pressupondo-se, portanto, que originariamente trata-se de uma situacdo que
comportava arealizacao de uma licitagcao, a qual foi devidamente processada, mas restou
infrutifera.

O segundo requisito é, que apds realizacdo de regular procedimento
licitatério, ndo tenham acudido interessados, seja pessoalmente ou através do envio dos
envelopes de habilitagdo e de proposta de precos.

Também € necessario demonstrar que ha risco de prejuizos para a
Administracdo caso a licitagcdo venha a ser repetida. Tal situagdo se caracteriza quando
a repeticdo do processo licitatorio possa acarretar danos ao interesse visado pela
Administracao, nesse caso, temos a necessidade de aquisi¢cdo do presente objeto em face
do risco de descontinuidade da prestacao dos servicos publicos essenciais.
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Cumpre aqui ressaltar que tais prejuizos diferem daqueles prejuizos do
inc. IV do art. 24 da Lei de Licitacdes, o qual trata de situacdes emergenciais, visto que
no caso do inc. V se tratam de prejuizos que possam ser reparados, ndo representam
riscos a vida ou a seguranca de pessoas e nao se trata de situacdes de urgéncia.

Também se faz necessario demonstrar que com a realizagdo da
dispensa para contratacdo direta, a Administracdo evitard prejuizos, sendo mais
benéfico tal contratacdo face a morosidade de realizar um novo certame, com
fundamento no principio da economicidade.

Ressalta-se ainda, que a contratagdo deve ser efetivada em condigdes
idénticas as estabelecidas no ato convocatério do processo licitatério realizado
anteriormente. Assim se da porque a contratacdo direta é realizada, pressupondo-se
inexistirem outros interessados em realizar a contratacdo nas condi¢des estabelecidas
na licitagdo anterior, de modo que, alterar as condig¢des significa afastar tal presuncao,
visto que em outras condi¢cdes poderiam comparecer interessados.

Nesse contexto, frisa-se que ndo existiria sentido a Administragdo
realizar a contratacdo direta em condi¢des mais benéficas do que as estabelecidas no
certame realizado anteriormente, como por exemplo, alterando os pre¢os maximos
estimados para a contratacdo e contratando diretamente valor acima do inicialmente
estabelecido, ferindo assim o principio da isonomia.

Acerca do tema sao relevantes os ensinamentos de Edgar Guimaraes:

Como as licitagbes publicas sdo presumivelmente realizadas
mediante planejamento, existéncia real da necessidade e
justificativas de oportunidade e conveniéncia para o interesse
publico, o ndo comparecimento de licitantes ao certame torna-se
um obstdculo desastroso, que pode ocasionar prejuizos substanciais
ao interesse publico acaso necessite ser repetida. Justamente para
evitar ocorréncia desse prejuizo é que optou o legislador por
estabelecer a hipdtese de dispensa de licitagdo constante do inc. V
do art. 24.

Cabe também trazer a baila orientacao do mestre Margal Justen Filho,
sobre a ndo aplicagdo dessa hipotese de dispensa, quando a deserc¢ao do processo se der
em razdo deste apresentar vicios e vier a ser anulada, vejamos o pensamento exposado
pelo referido autor:

Ndo se aplica o dispositivo quando a licitagdo anterior foi eivada de
vicio e dai se derivou sua anulagdo. A razdo de ser do dispositivo do
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inc. V ndo reside na urgéncia da contratagdo. Se houver urgéncia,
aplica-se o inc. IV. A Previsdo do inc. V retrata, em grande medida,
dispositivo fundado no principio da economicidade. O problema nédo
é realizar a licitagdo, mas repetir uma licitagdo que jd foi
processada regularmente, sem que despertasse interesse dos
particulares. Hd uma presuncdo de inutilidade de repetir licitagdo:
se ninguém ocorreu a anterior, por que viria a participar da nova?
Haveria desperdicio ndo apenas de tempo, mas também de recursos
publicos. Mas, se a licitagdo anterior era viciada, ndo é possivel
extrair tal presungdo. Assim, suponha-se que os prazos minimos de
publicidade ndo tenham sido cumpridos e ninguém tenha
comparecido para formular proposta. Anulada a licitagdo, ndo é
admissivel a contratagdo direta com base no inc. V. Em suma, a
aplicagdo do inc. V pressupde a validade e regularidade da licitagcdo
anterior. Como regra, a revogagdo da licitagdo ndo autoriza a
aplicagdo do disposto no inc. V. A revogagdo pressupbe ocorréncia
de evento superveniente que acarreta a inconveniéncia da
manutengdo do ato anterior. Logo, se a inconveniéncia ndo
propiciava a continuidade da licitagdo anterior, é impossivel
promover a contratagdo direta segundo o mesmo modelo. Suponha-
se, porém, que a licitagdo terminou sem qualquer interessado e a
Administracdo encerrou o procedimento através de um ato de
“revogagdo”. Nada impedird que, verificando posteriormente a
existéncia de interessado em realizar a contragcdo nas exatas
condigbes previstas na licitagdo passada e verificados os demais
pressupostos do inc. V, a Administragdo promova contratagdo
direta.

Assim, verifica-se que é viavel a contratacdo direta com fundamento no
inc. V do art. 24 da Lei de Licita¢des, desde que atendidos os pressupostos necessarios.

Portanto, quanto a realizagdo de dispensa de licitagdo para a tal
contratacao, na andlise desta Assessoria Juridica nao vislumbram quaisquer
irregularidades ou 6bices para que nao seja concretizada a aquisi¢ao do objeto por meio
da formalizagdo do contrato administrativo, considerando que foram realizados trés
tentativas de para contratacdo mediante os pregdes 0022/2022, 0027/2022 e
0036/2022.

Verifica-se presente a minuta contratual. Em andlise, possui correta
técnica redacional bem como nao se vislumbra a necessidade de modificacdes nas
justificativas ou clausulas do mesmo. Portanto, nada a opor.
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Por fim, feita a analise acima, verifica-se que foram preenchidos os
requisitos exigidos em lei.

3. CONCLUSAO.

Por todo o exposto, resta evidente a regularidade dos atos
administrativos realizados na condugao do processo licitatério em comento, os quais
gozam de presuncdo de legitimidade.

Desta feita, manifesta-se essa Assessoria Juridica pela legalidade da
minuta do contrato elaborado pela Comissao Permanente de Licitagao. Por fim, frisa-se
que o conteido da documentacdo analisada é de estrita responsabilidade da
Administracao.

E o parecer. s.m.j.

Santa Barbara do Pard/PA, 14 de novembro de 2022.
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